PODER JUDICI&RIO B
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5*REGIAO
GABINETE DO JUIZ FRANCISCO CAVALCANTI

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE EM APELAGAO / REEXAME
NECESSARIO N° 6855 RN (2008.84.00.000564-3/01)

APTE : FAZENDA NACIONAL

APDO : MARIA BERNADETE NUNES REGO GOMES

ADV/PROC : GLAUBER ANTONIO NUNES REGO

RECTE AD : MARIA BERNADETE NUNES REGO GOMES

REMTE  :JUiZO DA 42 VARA FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE
(NATAL)

ORIGEM : 42VARA FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE - RN
RELATOR : JUIZ FRANCISCO CAVALCANTI - Pleno

RELATORIO

O JUIZ FRANCISCO CAVALCANTI: Trata-se de incidente de
arguicdo de incongtitucionalidade suscitado pela Primeira Turma desta Corte Regional,
em vista do art. 97 da CF/88 e da Sumula Vinculante n° 10, em relacéo ao art. 41 daLei
n° 8.212/91, que rezava (teve a eficacia suspensa e foi, posteriormente, revogado pela
MP n° 449/2008, convertidana Le n° 11.941/2009):

Art. 41. O dirigente de 6rgdo ou entidade da administragéo federal, estadual,
do Distrito Federal ou municipal, responde pessoal mente pela multa aplicada
por infracdo de dispositivos desta Lei e do seu regulamento, sendo obrigatério
o respectivo desconto em folha de pagamento, mediante requisicao dos érgéos
competentes e a partir do primeiro pagamento a que se seguiir a requisicao.

Ouvido, o Ministério Publico Federa, invocando o art. 146, 11, da
CF/88, e 0 art. 137 do CTN, opinou pelo reconhecimento da incongtitucionalidade do
dispositivo, segundo parecer que traz a seguinte ementa:

CONSTITUCIONAL. INCIDENTE DE ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI. ART. 41 DA LEI 8.212/91.
RESERVA DE LEI COMPLEMENTAR PARA DISCIPLINA DE NORMAS

GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO. PELA PROCEDENCIA DO

INCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.

1 O art. 41 da Le n° 8.212/91 é manifestamente inconstitucional, pois
invade matéria reservada a Le Complementar pela Congtituicdo da
Republica, através do art. 146, 111.

2. Peaprocedéncia do incidente de arguicdo de inconstitucionalidade.

E o relatorio.

Considerada a relevancia da matéria, vao os autos ao Gabinete do
Desembargador Federal Revisor.

JUIZ FRANCISCO CAVALCANTI
Relator
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: FAZENDA NACIONAL

: MARIA BERNADETE NUNESREGO GOMES

: GLAUBER ANTONIO NUNESREGO

: MARIA BERNADETE NUNESREGO GOMES

: JUIZO DA 42 VARA FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE

: 424VARA FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE - RN
: JUIZ FRANCISCO CAVALCANTI - Pleno

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL,

PREVIDENCIARIO E TRIBUTARIO. ARGUICAO DE

INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 41 DA LEI N° 8.212/91.

INFRACAO DA LEGISLACAO PREVIDENCIARIA. DIRIGENTE DE

ORGAO OU ENTIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA

FEDERAL, ESTADUAL, DISTRITAL OU MUNICIPAL.

RESPONSABILIDADE PESSOAL. MULTA. PARECER

PGFN/CDA/CAT N° 190/2009. PARECER PGFN/CAT/ N° 1987/2009.

LEI N° 12.024/2009. PERDA DE OBJETO DO INCIDENTE.

1. Incidente de arguicdo de inconstitucionalidade suscitado em relacéo
a0 art. 41 daLe n° 8.212/91 (dispositivo que teve a eficacia suspensa
e foi, posteriormente, revogado pela MP n° 449/2008, convertida na
Lel n°11.941/2009).

2. Segundo o Parecer PGFN/CAT/ n° 1987/2009: “Ainda no bojo das
discussbes dos efeitos da MP 449, de 2009, sobre 0 art. 41 da Lei n°
8.212, de 1991, é necessario efetuar correcdo e complementacéo do
Parecer PGFN CDA/CAT n° 190/2009. No item 23, é dito que “para
0s atos nao definitivamente julgados administrativamente, deve a lei
retroagir, implicando no cancelamento de todas as penalidades
aplicadas com base no art. 41 da Lei n°® 8.212, de 1991 ”. Entretanto,
também incluemse nesta hipétese os atos nao definitivamente
julgados judicialmente, conforme consta na Nota PGFN/PGA n°
66/2009 e do Parecer PGFN/CRJ/ n° 2144/2006”.

3. Ademais, a Lel n° 12.024/2009 dispds. “SAo anistiados os agentes
publicos e os dirigentes de érgaos publicos da Uniéo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios a quem foram impostas
penalidades pecuniarias pessoais, até a data de publicacéo desta Lei,
com base no art. 41 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
revogado pela Lei n° 11.941, de 27 de maio de 2009”.

4. Incidente de arguicdo de inconstitucionalidade preudicado por

perda de objeto.
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VOTO

O JUIZ FRANCISCO CAVALCANTI: Como detahado no relatorio,
trata-se de incidente de arguicdo de inconstitucionalidade suscitado pela Primeira Turma
desta Corte Regional, em vista do art. 97 da CF/88 e da Sumula Vinculante n° 10, em
relacéo ao art. 41 da Lel n° 8.212/91 (dispositivo que teve a eficacia suspensa e foi,
posteriormente, revogado pela MP n° 449/2008, convertidana Lel n° 11.941/2009).

De acordo com o art. 41 da Lei n° 8.212/91, “o dirigente de 6rgéo ou
entidade da administracdo federal, estadual, do Distrito Federal ou municipal, responde
pessoalmente pela multa aplicada por infracdo de dispositivos desta Lei e do seu
regulamento, sendo obrigatorio o respectivo desconto em folha de pagamento, mediante
requisicdo dos O0rgaos competentes e a partir do primeiro pagamento a que se seguir a
requisicao”.

Quando os autos ja se encontravam revisados e incluidos em pauta de
julgamento, a FAZENDA NACIONAL fez juntar peticdo, na qual requereu a perda de
objeto do incidente telado.

Essa questdo, portanto, relativa a perda de objeto, deve ser analisada de
pronto.

Nos termos do Parecer PGFN/CDA/CAT n° 190/2009, a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional assm se posicionou:

[..]

21. O segundo item prioritério trata da revogacdo do art. 41 da Le n°
8.212/91, pela MP n° 449/2008, que possuia a seguinte redacso:

[..]

22. Inicialmente, entendemos gue neste caso aplica-se a regra do art. 106 do
CTN, uma vez que com a revogacdo do dispositivo legal que dava fundamento
ao lancamento contra a pessoa do dirigente, a lei deixou de definir tal conduta
como infracdo. Em conseqiiéncia, a aplicacdo da penalidade deverd ser em
face da pessoa juridica de Direito Publico dotada de personalidade juridica.

23. Em conseqiéncia, para os atos ndo definitivamente julgados
administrativamente, deve a le retroagir, implicando no cancelamento de
todas as penalidades aplicadas com base no art. 41 daLei n° 8.212, de 1991.
24, Interessante destacar que a MP n° 449/, de 2008, ndo desqualificou o ato
como punivel, mas sim afastou a responsabilidade dos dirigentes. Dessa
forma, a infracdo se mantém, bem como a possibilidade de imputagéo pela
regra geral a pessoa juridica que descumpre os dispositivosda Le n°8.212, de
1991. Ficaria a andlise caso a caso, se exidtiria a posshilidade de
responsabilizacdo administrativa dos servidores publicos pelos entes plblicos
prejudicados, com eventual direito de regresso — discussao que aqui hao possui
relevancia

[.]
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Esse ato administrativo foi posteriormente complementado pelo Parecer

PGFN/CAT/ n° 1987/2009, em que constou:

Ainda no bojo das discussies dos efeitos da MP 449, de 2009, sobre o art. 41
daLe n°8.212, de 1991, é necessdrio efetuar correcdo e complementacédo do
Parecer PGFN CDA/CAT n° 190/2009. No item 23, € dito que “para os atos
ndo definitivamente julgados administrativamente, deve a lei retroagir,
implicando no cancelamento de todas as penalidades aplicadas com base no
art. 41 da Le n° 8212, de 1991”. Entretanto, também incluem-se nesta
hipétese os atos nao definitivamente julgados judicialmente, conforme consta
na Nota PGFN/PGA n° 66/2009 e do Parecer PGFN/CRJ n° 2144/2006.

De se ressdltar, inclusive, aedicdo da Lei n° 12.024/2009, em cujo art. 12
ficou consignado:

Art. 12. Sdo anistiados os agentes publicos e os dirigentes de érgdos publicos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a quem foram
impostas penalidades pecuniérias pessoais, até a data de publicacio desta L€,
com base no art. 41 daLei nc 8.212, de 24 de julho de 1991, revogado pela Lei
n°11.941, de 27 de maio de 2009.

Destarte, ante tais comandos e considerado o caso concreto, tem-se que o

presente incidente de arguicéo de inconstitucionalidade restou prejudicado por perda de

objeto.

Com essas consideragoes, julgo prejudicado o incidente de arguicdo de

inconstitucionalidade telado.
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E como voto.

JUIZ FRANCISCO CAVALCANTI
Relator
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APTE : FAZENDA NACIONAL

APDO : MARIA BERNADETE NUNESREGO GOMES

ADV/PROC : GLAUBER ANTONIO NUNES REGO

RECTE AD : MARIA BERNADETE NUNESREGO GOMES

REMTE  : JUiZO DA 4 VARA FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE
(NATAL)

ORIGEM  : 42VARA FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE - RN
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EMENTA: PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL, PREVIDENCIARIO

E TRIBUTARIO. ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 41

DA LEI N° 8.212/91. INFRACAO DA LEGISLACAO PREVIDENCIARIA.

DIRIGENTE DE ORGAO OU ENTIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA

FEDERAL, ESTADUAL, DISTRITAL ou MUNICIPAL.

RESPONSABILIDADE PESSOAL. MULTA. PARECER PGFN/CDA/CAT N°

190/2009. PARECER PGFN/CAT/ N° 1987/2009. LEI N° 12.024/2009. PERDA

DE OBJETO DO INCIDENTE.

1. Incidente de argui¢do de inconstitucionalidade suscitado em relagéo ao art. 41
da Lei n° 8.212/91 (dispositivo que teve a efickcia suspensa e foi,
posteriormente, revogado pela MP n° 449/2008, convertida na Lei n°
11.941/2009).

2. Segundo o Parecer PGFN/CAT/ n° 1987/2009: “Ainda no bojo das
discussbes dos efeitos da MP 449, de 2009, sobre o art. 41 da Lel n° 8.212,
de 1991, é necessario efetuar correcéo e complementacdo do Parecer PGFN
CDA/CAT n° 190/2009. No item 23, € dito que “para 0s atos nao
definitivamente julgados administrativamente, deve a le retroagir,
implicando no cancelamento de todas as penalidades aplicadas com base no
art. 41 da Lei n° 8.212, de 1991”. Entretanto, também incluem-se nesta
hipétese os atos ndo definitivamente julgados judicialmente, conforme
consta na Nota PGFN/PGA n° 66/2009 e do Parecer PGFN/CRJ n°
2144/2006”.

3. Ademais, aLe n° 12.024/2009 dispds. “Sao anistiados os agentes publicos e
os dirigentes de 6rgaos publicos da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios a quem foram impostas penalidades pecuniarias pessoais,
até a data de publicacdo desta Lei, com base no art. 41 da Lei n° 8.212, de
24 de julho de 1991, revogado pela Lei n° 11.941, de 27 de maio de 2009”.

4. Incidente de arguicao de inconstitucionalidade prejudicado por perda de
obj eto.
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ACORDAO

Vistos e relatados os presentes autos, DECIDE o Pleno do Tribunal Regional
Federal da 5% Regido, por unanimidade, julgar prgjudicado o incidente de arguicdo de
inconstitucionalidade por perda de objeto, nos termos do relatério e voto anexos, que passam a
integrar o presente julgamento.

Recife, 14 de margo de 2012. (Data do julgamento)

JUIZ FRANCISCO CAVALCANTI
Relator
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